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Nr. 876/12.03.2019 Dos. I/1

ANUNT

Consiliul Local al comunei Suseni, in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, aduce la cunostintd
publica:

- Proiectul de hotdrire privind aprobarea Studiului de oportunitate, delegarea gestiunii
serviciului de alimentare cu apd si canalizare al Comunei Suseni, citre S.C. Gyerviz

Distrib Serv S.R.L. si avizarea Regulamentului si Caietului de sarcini al Serviciului de

utilitate publicad de alimentare cu apa gi de canalizare din Municipiul Gheorgheni,

Comuna Joseni si Comuna Suseni

Textul integral al Proiectelor de hotdréri sunt afisate la avizierul Primériei comunei

Suseni si pe site-ul www.suseni.ro

Cei interesati pot depune in scris propuneri, sugestii, opinii privind Proiectele de hot#rari

sus mentionate la sediul consiliului Local al comunei Suseni pana la data de 24 martie 2019.

Suseni, la 12 martie 2019

Primar,
EGYED JOZSEF
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PROIECT DE HOTARARE NR. 13/2019

privind aprobarea Studiului de oportunitate, delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu

apa gi canalizare al Comunei Suseni, citre S.C. Gyerviz Distrib Serv S.R.L. si avizarea

Regulamentului gi Caietului de sarcini al Serviciului de utilitate publicd de alimentare cu api

si de canalizare din Municipiul Gheorgheni, Comuna Joseni si Comuna Suseni

Consiliul Local al Comunei Suseni intrunit, in sedinta ordinara din data de 2019,

Avand In vedere:

Expunerea de motive nr. 877/2019 a primarului Comunei Suseni;

Raportul de specialitate nr. 878/2019 al Compartimentului urbanism din cadrul
aparatului de specialitate al Primarului comunei Suseni;

Adresa ANRSC nr. 701110/2019

Avizul Consiliul Concurentei 2935/13.03.2019

H.CL. nr. 37/2018, privind infiintarea operatorului regional al serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare, societatea Gyerviz Distrib Serv S.R.L.

H.C.L. nr. 12/2018, privind constituirea , Asociatiei de dezvoltare intercomunitari de
utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu ap3 si de canalizare GYERV{Z”,
modificatd prin H.C.L. nr. 89/2018;

raportul Comisiei economico-financiare, amenajarea teritoriului si urbanism din cadrul

Consiliului Local al Comunei Suseni;

In baza prevederilor ;

Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

Legii nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare;

Legii apelor nr.107/1996 cu modificarile si completérile ulterioare;

Legii nr. 458/2002 privind calitatea apei potabile, republicats, cu modificirile si
completarile ulterioare;

Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completirile
ulterioare,



— Legii societatilor nr. 31/1990 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
— OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu
modificarile si completdrile ulterioare;
- OU.G. nrl195/2005 privind protectia mediului, cu modificdrile si completirile
ulterioare
- O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificirile si completarile
ulterioare,
— Ordinului AN.RS.C. nr. 88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;
— Ordinului AN.RS.C. nr. 89/2007 pentru aprobarea Caietul de sarcini-cadru al
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare;
Tinand cont de prevederilor art.7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizional
in administratia publica, republicatd — Proces verbal de afisare nr. 876/2019;
In temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) si d) si alin. (3) lit. ), respectiv alin. (6) lit. a)
pet. 14 gi art. 45 alin. (3), art. 115 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locald, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

HOTARASTE

Art. 1 — Se aproba Studiul de oportunitate privind delegarea gestiunii serviciului de alimentare
cu apd i de canalizare din Comuna Suseni, conform Anexei nr. 1, care face parte integrants din
prezenta hotarére.

Art. 2 — Aprobd delegarea gestiunii serviciului de alimentare cu ap3 si canalizare al Comunei
Suseni, cétre 5.C. Gyerviz Distrib Serv SR.L., cu sediul in Roménia, Municipiul Gheorgheni, P-ta
Libertdtii nr. 27, jud. Harghita, inmatriculatd la Oficiul Registrului Comertului Harghita
J19/301/2018, CIF 39521810 in conditiile prevederilor din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice.

Art. 3 - Aproba Contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu ap3 si de
canalizare (,Contractul de Delegare”), in forma prevdzutd iIn Anexa nr. 2 care face parte
integranta din prezenta hotardre, ce se va incheia intre ASOCIATIA DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA DE UTILITATI PUBLICE PENTRU SERVICIUL DE ALIMENTARE CU
APA SI CANALIZARE GYERVIZ in numele s1 pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale
membre, pe de o parte, i 5.C. Gyerviz Distrib Serv S.R.L, pe de alti parte.

Art. 4 - Se acordd mandat ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA DE
UTILITATI PUBLICE PENTRU SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE
GYERVIZ cu sediul in Romania, judetul Harghita, in Municipiul Gheorgheni, P-ta Libertatii nr.
27, inscrisd in Registrul asociatiilor si fundatiilor de la grefa judecatoriei ............ cu nr.
.................... , al cdrei membru este Comuna Suseni prin Consiliul Local al Comunei Suseni, s3
semneze Contractul de Delegare, prin reprezentantul sau legal, in numele si pe seama Consiliului
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Local al Comunei Suseni.

Art. 5 — Aproba lista bunurilor din domeniul public al Comunei Suseni (conform Anexei 3 care
face parte integrantd din prezenta hotédrére), aferente sistemului public de alimentare cu apa si
canalizare al Comunei Suseni, care vor fi predate prin Contractul de Delegare citre S.C. Gyerviz
Distrib Serv S.R.L. Lista finald a bunurilor concesionate se va anexa la Contractul de Delegare.

Art. 6 — Se aproba Regulamentul gi Caietul de sarcini al Serviciului de utilitate publici de alimentare cu
apd i de canalizare din Municipiul Gheorgheni, Comuna Joseni si Comuna Suseni, elaborat in cadrul
asociatiei, conform anexelor nr. 4 §i 5 care fac parte integranti din prezenta hotirare.

Art. 7 - Se solicita convocarea Adundrii Asociatiei de dezvoltare intercomunitard de utilititi publice
pentru serviciul de alimentare cu api gi de canalizare GYERVIZ si se mandateazi din partea
Consiliului Local al Comunei Suseni pe dna/dl pentru
sustinerea in cadrul adundrii ADI GYERVIZ a pozitiei Comunei Suseni potrivit art. 1 — 6 de mai

Sus.

Art. 8 — Prevederile prezentei hotdrari vor fi aduse la indeplinire de citre Primarul comunei
Suseni prin Compartimentul de urbanism din aparatul de specialitate al primarului comunei

Suseni, persoana mandatatd la art. 7 de mai sus.

Art. 9 — (1) Prezenta hotérare se comunica:
a) Prefectului judetului Harghita,
b) Primarului Comunei Suseni,
¢) Compartimentului de urbanism din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului Comunei Suseni
(2) Prevederile prezentei hotéradri se aduce la cunostinta locuitorilor comunei Suseni
prin: afigare la sediul U.A.T. Comuna Suseni - respectiv pe site-ul oficial al Comunei Suseni —

WWW.SUSeni.ro

Suseni, la data de 12 martie 2019

Initiator Avizat pentru legalitate
Primar Secretar

Egyed ]ozse/f/‘;m {‘;ji\\ Kovics I]Kana Eva
v ;‘ <§’ @J\/)
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Nr. 877/12.03.2019 Dosar I/1
EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de hotarére privind aprobarea actelor si masurilor organizatorice necesare delegarii
Serviciului de alimentare cu apa si de canalizare

Conform art. 17 alin.(1) din Legea 241/2006 .Infiintarea, organizarea, coordonarea,
gestionarea, monitorizarea si controlul furniz&rii/prestarii reglementate g serviciului de alimentare
Cu apa si de canalizare la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor, judefelor, precum s
administrarea, exploatarea sl asigurarea functionarii sistemelor publice de alimentare cu apé side
canalizare aferente acestuia constituie competente exclusive ale autoritatilor administratiei publice
locale, pe care se exercits in conditiile legii. Aceste competente pot fi exercitate $i prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cy apa si
de canalizare, in numele Si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale asociate, in baza
mandatului acordat acestora in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, cu completarile ulterioare.,

Potrivit art. 17 alin. 4 din Legea 241/2006 infiintarea, organizarea, functionarea $i gestionarea
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se fundamenteazs in baza unor studii de
specialitate care vor analiza elementele nevoile comunitatilor locale, marimea, gradul de
dezvoltare si particularitstile economico-sociale ale localitatilor, starea sistemelor de alimentare cu
apa si de canalizare existente, posibilitétile locale de finantare a exploatarii si functionarii
serviciului, respectiv a infiintarii ori dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente, raportul cost-
calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA DE UTILITATI PUBLICE PENTRU
SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE ,, GYERVIZ, urmareste infiintarea,
modernizarea, reabilitarea sau dezvoltarea, exploatarea, monitorizare si gestionarea in comun a
serviciilor de alimentare cu apa si canalizare aferente, asigurarea unor nivele de servicii
corespunzatoare, respectarea cerintelor de mediu $i impulsionarea activitatilor economice, cu
toate consecintele benefice pe care aceasta le atrage

Solutia optimd se va adopta dupd dezbaterea publicd a studiului si dupd consultarea
utilizatorilor.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitars avand ca scop serviciile de utilitati publice | T baza
mandatului primit , pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati
publice sau pot atribui direct cu respectarea conditiilor prevazute in cadrul Legii 51/2006.

In prezenta scopul proiectului de hot&rare este aprobarea Studiu de oportunitate, modalitatii de
gestiune a serviciului, avizarea Regulamentului si Caietului de sarcini pentru serviciul de
alimentare cu apad si de canalizare, aprobarea lista bunurilor aferente sistemului public de
alimentrare cu apa si de canalizare care va fi predat prin Contract de delegare cu respectarea

dispozitiilor legale.

Suseni, la 12.03.2019
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Nr.878/12.03.2019

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotérére privind aprobarea actelor si masurilor organizatorice necesare delegarii
Serviciului de alimentare cu apd si de canalizare

Prin Incheierea civild nr. 559 din data de 14 martie 2018, Judecatoria Municipiului Gheorgheni,
in cadrul Dosarului nr. 348/234/2018, a autorizat functionarea ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE
INTERCOMUNITARA DE UTILITATI PUBLICE PENTRU SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA
SI CANALIZARE ,, GYERVIZ ,, cu sediul social in Municipiul Gheorgheni, P-ta Liberttii, nr. 27,
Judetul Harghita, conform Actului constitutiv si Statutului asociatiei, autentificate sub nr. 931 Si
932 din data de 8 martie 2018 de B.N.P. Solyom Csilla-Maria din Gheorgheni, ASOCIATIA DE
DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA DE UTILITATI PUBLICE PENTRU SERVICIUL DE
ALIMENTARE CU APA SI CANALIZARE ,, GYERVIZ ., urmdreste infiinfarea, modernizarea,
reabilitarea sau dezvoltarea, exploatarea, monitorizare si gestionarea in comun a serviciilor de
alimentare cu apa si canalizare aferente, asigurarea unor nivele de servicii corespunzatoare,
respectarea cerintelor de mediu si impulsionarea activitatilor economice, cu toate consecintele
benefice pe care aceasta le atrage. Aria de acoperire pentru serviciile de apa si canalizare
considerata acopera urmatoarele unitati administrativ teritoriale: Municipiul Gheorgheni, Comuna
Suseni, Comuna Joseni.

Conform art. 17 alin.(1) din Legea 241/2006 ,. infiintarea, organizarea, coordonarea,
gestionarea, monitorizarea si controlul furnizarii/prestarii reglementate a serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare la nivelul comunelor, oragelor, municipiilor, judetelor, precum si
administrarea, exploatarea si asigurarea functionarii sistemelor publice de alimentare cu apa side
canalizare aferente acestuia constituie competente exclusive ale autoritatilor administratiei publice
locale, pe care se exercitd in conditiile legii. Aceste competente pot fi exercitate si prin intermediul
asociatiilor de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si
de canalizare, in numele si pe seama unitdtilor administrativ-teritoriale asociate, n baza
mandatului acordat acestora in conditiile Legii nr. 51/20086, republicats, cu completarile ulterioare.

Potrivit art. 17 alin. 4 din Legea 241/2006 infiintarea, organizarea, functionarea si gestionarea
serviciului de alimentare cu apd si de canalizare se fundamenteaza in baza unor studii de
specialitate care vor analiza elementele nevoile comunitatilor locale, marimea, gradul de
dezvoltare si particularitétile economico-sociale ale localitatilor, starea sistemelor de alimentare cu
apa si de canalizare existente, posibilitdtile locale de finantare a exploatarii si functionarii
serviciului, respectiv a Infiintarii ori dezvoltarii infrastructurii tehnico-edilitare aferente, raportul cost-
calitate optim pentru serviciul furnizat/prestat utilizatorilor.

Solutia optima se va adopta dupd dezbaterea publicd a studiului si dupa consultarea
utilizatorilor.

Gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare se organizeaza si se realizeaz3 in
urmatoarele modalitati: a)gestiune direct sau b)gestiune delegatd (art. 18 alin. 1 si 2 Legea
241/2008). Alegerea formei de gestiune a serviciului de alimentare cu apé si de canalizare se face
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prin hotaréari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale. Modalitatea care se
propune pentru a fi aprobat de catre Consiliul local al Comunei Suseni este gestiunea directa, prin
intermediul unui operator astfel cum este definitit a art. 28 alin. (2) litera c) din Legea nr. 51/2006
cu modificérile si completarile ulterioare.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice , In baza
mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati
publice sau pot atribui direct cu respectarea conditiilor prevazute in cadrul Legii 51/2006.

In prezenta scopul proiectului de hotérare este aprobarea Studiu de oportunitate, modalitatii de
gestiune a serviciului, avizarea Regulamentului si Caietului de sarcini pentru serviciul de
alimentare cu apd si de canalizare, aprobarea lista bunurilor aferente sistemului public de
alimentrare cu apa si de canalizare care va fi predat prin Contract de delegare cu respectarea

dispozitiilor legale.
Suseni, la 12.03.2019

Inspector
Ferencz Lehel
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Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare

Studiu de Oportunitate

pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a
gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare

m S
Cartiaiul Revelution
. Ferradalom-negyed

\\ Cartierul Buzin GHEQRGHENI

Bussinnegyed

| BEE *\

Odorheu §1 aulesc
Migruurea Clue

Nisafono

Municipiul Gheorgheni
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Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare

CUPRINS

1 Date generale privind Studiul de Oportunitate

1.1 Obiectul Studiului de Oportunitate

1.2 Scopul Studiului de Oportunitate

1.3 Cadrul Legal Aplicabil

1.3.1 Stadiul actual privind sectorul de apa in Romania

1.3.2 Regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare
1.3.3 Cadrul juridic actual

1.3.4 Definirea si scopul serviciilor

1.3.5 Autoritati Competente

1.3.6 Baza legala pentru delegarea gestiunii serviciilor

1.3.7 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

1.3.8 Operatorul regional

1.3.9 Contractele de delegare a gestiunii

1.4  Analiza Situatiei Existente

1.4.1 Structura sistemului de alimentare cu apa Gheorgheni
1.4.1.2 Structura sistemului de alimentare cu apa Joseni

1.4.1.3 Structura sistemului de alimentare cu apa Suseni

1.4.2  Structura sistemului de colectare a apei uzate Gheorgheni
1.4.2.1 Structura sistemului de colectare a apei uzate Joseni
1.4.2.2 Structura sistemului de colectare a apei uzate Suseni

1.4.3 nfiintarea Operatorului Regional

1.5 Investitii in sistemele de alimentare cu apa si de canalizare
1.5.1  Situatia investitiilor conform Master Plan Judetean Harghita:

1.6 Motivarea economico - financiara, juridica, sociala si de mediu care justifica infiintarea
operatorului regional si atribuirea directa a contractului de delegare

1.6.1 Motivarea economico — financiara si juridica
1.6.2 Motivarea sociala
1.6.3 Motivarea pentru protectia mediului

1.7 Cerinte de baza, Identificarea si descrierea riscurilor asociate solutiei optime
2|Page



Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apd si de canalizare

1.7.1 Principalele categorii de riscuri sunt reprezentate de:
1.8 Concluzii si recomandari

1.8.1 Recomandari

1. DATE GENERALE PRIVIND STUDIUL DE OPORTUNITATE

1.1 Obiectul Studiului de Oportunitate

Obiectul prezentului studiu de oportunitate este reprezentat de fundamentarea necesitatii si oportunitatii
delegarii gestiunii serviciului public de alimentare cu apa si de canalizare, si a stabilirii solutiilor optime
de delegare a gestiunii serviciului, pentru urmatoarele activitati ce se vor derula pe teritoriul
municipiului Gheorgheni si a comunelor Joseni si Suseni, judetul Harghita:

= Captarea apei brute, din surse de suprafata sau subterane;
= Tratarea apei brute in vederea potabilizarii;

= Transportul apei potabile si/sau industriale, inmagazinarea apei, distributia apei potabile si/sau
industriale:

= Managementul si operarea Statiilor de Tratare (STA);

= Colectarea, transportul si evacuarea apelor uzate de la utilizatori |a statiile de epurare;
= Epurarea apelor uzate si evacuarea apei epurate in emisar;

= Managementul si operarea Statiilor de Epurare Ape Uzate (SEAU);

= Colectarea, evacuarea si tratarea adecvata a deseurilor din gurile de scurgere a apelor pluviale
si asigurarea functionalitatii acestora;

= Colectarea, evacuarea si depozitarea namolurilor si a altor deseuri similare derivate din
activitatile enumerate mai sus;

= Evacuarea apelor pluviale si de suprafata din intravilanul localitatilor;

Prezentul Studiu de Oportunitate este realizat in conformitate cu prevederile legale cuprinse in principal
in urmatoarele:

= Legea 98/2016 privind achizitiile publice;

= Legea 99/2016 privind achizitiile sectoriale;

= Legea 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:
= Legea 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice;

® Legea 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare:

= Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului;

3|Page



Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare

= HG nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor - cadru de aplicare a OUG nr.71/2002,
privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local, si altele.

1.2 Scopul Studiului de Oportunitate

Conform Legii 51/2006, in legatura cu decizia de concesionare, Autoritatea Contractanta are obligatia
de a pregati un studiu de oportunitate necesar fundamentarii fezabilitati economico-financiare a
proiectului de delegare a gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare.

Elaborarea Studiului de Oportunitate privind delegarea gestiunii serviciilor publice de alimentare cu apa
si de canalizare si de management al Statiilor de Tratare Apa, respectiv Statiile de Epurare a Apelor
Uzate, are drept scop:

= dimensionarea tehnica si umana a viitorilor operatori ai serviciilor publice de alimentare cu apa
si de canalizare.

= dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui serviciu
calitativ.

= identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al delegarii gestiunii serviciilor publice
de alimentare cu apa si de canalizare.

= stabilirea duratei contractelor incluzand perioada de amortizare a investitiilor ce se vor realiza.
Studiul de oportunitate va trebui sa demonstreze, in principal, ca:

= proiectul este fezabil si realizabil;

=  proiectul raspunde cerintelor si politicilor autoritatilor publice;

= are |luate in considerare diverse alternative ale proiectelor;

= varianta n care proiectul este prevazut a fi realizat prin atribuirea unui contract de concesiune a
serviciilor de management este mai avantajoasa decat prin atribuirea unui contract de servicii
sau construire-operare;

= proiectul beneficiaza de sustinere financiara / flux numerar:;

= daca va fi cazul, care ar putea fi contributia Autoritatii Contractante.

1.3  Cadrul Legal Aplicabil

1.3.1 Regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare

in conformitate cu Tratatul de Aderare la Uniunea Europeana, Romania si-a asumat obligatii care
implica investitii importante Tn serviciile de alimentare cu apa si de canalizare in vederea conformarii cu
standardele de mediu ale UE.

Infiintarea operatorilor regionali (OR) si implicit delegarea gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si de
canalizare catre acestia a constituit un proces esential pentru asigurarea respectarii in termenii stabiliti

4|Page



Studiu de Oportunitate pentru fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare

a acquis-ului comunitar si, de asemenea, pentru dezvoltarea capacitatii de absorbtie a fondurilor si de
implementare a viitoarelor proiecte de investitii.

Scopul procesului de regionalizare a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare a fost acela de a
asista autoritatile locale Tn crearea operatorilor regionali pentru serviciile de alimentare cu apa si de
canalizare si in Intarirea capacitatii autoritatilor locale de a controla in mod eficient activitatile acestora.

Principalele avantaje ale operarii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare la nivel regional sunt:

= Fumizarea serviciilor la nivel regional prin sisteme integrate si cu un management mai
profesionist duce in timp la reducerea risipei de apa, promovarea conservarii resurselor,
minimizarea investitiilor si protectia surselor de apa;

= Cresterea capacitati de pregatire si implementare a proiectelor de investitii precum si a
capacitatii de negociere a finantarii;

* [mbunatatirea calitatii serviciilor furnizate, a relatiei cu clientii si a perceptiei acestora privind
operatorii;

* Realizarea de economii de scara cu impact asupra eficientizarii anumitor categorii de costuri:
centralizarea activitatii de facturare si managementul financiar, unitatea de implementare a
proiectului la nivel central, managementul laboratoarelor la nivel centralizat, etc.;

= Conducerea activitatii prin folosirea instrumentelor de management moderne si eficiente si
reducerea implicarii factorului politic Th desfasurarea activitatii.

Regionalizarea se realizeaza prin intermediul a trei elemente institutionale:

= Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) care primeste un mandat din partea membrilor
sai pentru a exercita pentru si in numele lor atributiile si responsabilitatile legate de serviciile
acestora de alimentare cu apa si de canalizare, precum si drepturi de control asupra OR;

= Operatorul Regional (OR) - o societate comerciala cu capital social public, infiintata de toti sau
de o parte din membrii ADI, caruia i se atribuie Tn mod direct contractul de delegare a gestiunii,
cu respectarea regulilor ,in-house”;

= Contractul de delegare a gestiunii serviciilor. Unitatile administrativ-teritoriale prin autoritatile
administratiei publice locale, membre ADI, toate sau o parte actionari OR, deleaga impreuna,
prin ADI, gestiunea serviciilor lor de alimentare cu apa si de canalizare catre OR printr-un
contract unic de delegare a gestiunii.

Relatia dintre aceste entitati este reglementata prin Statutul ADI, Actul Constitutiv al OR si Contractul
de Delegare a gestiunii.

Rolul Autoritatilor Locale (AL) Tn acest proces se reflecta prin participarea cu aport la capitalul social al
OR, aprobarea Actului Constitutiv al OR, precum si Actului Constitutiv si Statutului ADI prin care
aceasta din urma este investita sa exercite o serie de atributii, drepturi si obligatii pentru si in numele
unitatilor administrativ-teritoriale membre.

1.3.3 Cadrul juridic actual

Rezultatul urmarit prin procesul de regionalizare in domeniul apei si apei uzate vizeaza realizarea
angajamentelor ce deriva din directivele europene privind epurarea apelor uzate (Directiva
91/271/EEC) si calitatea apei destinate consumului uman (Directiva 98/83/CE), respectiv:
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= ape uzate urbane colectate si epurate (din perspectiva incarcarii organice biodegradabile)
pentru toate aglomerarile mai mari de 2.000 l.e. si

* serviciu public de alimentare cu apa potabila, controlata microbiologic, Tn conditii de
siguranta si protectie a sanatatii, extins la populatia din localitatile cu peste 50 locuitori.

Indeplinirea angajamentelor asumate de catre Romania in procesul de negociere pentru Capitolul 22 —
Mediu implica realizarea unor proiecte de investitii majore in infrastructura de mediu.

La nivel de tara, s-au elaborat Documente Nationale Stategice: Planul National de Dezvoltare, Cadrul
National Strategic de Referinta pentru perioada de programare 2007-2013, Programul Operational
Sectorial de Mediu 2007 — 2013, Acordul de Parteneriat si Programul Operational Infrastructura Mare,
acesta din urma fiind programul care continua, in etapa 2014-2020, investitiile in sectorul de mediu.

La nivel regional, s-au elaborat Planuri Locale pentru Protectia Mediului (PLAM), Planuri Regionale de
Dezvoltare si Master Planuri sectoriale pe diverse categorii de activitati, iar la nivel local toti agentii
economici au fost obligati sa elaboreze si sa aprobe planuri de conformare.

In prezent, pentru asigurarea indeplinirii conditionalitatilor la nivelul Tratatului de Aderare, se deruleaza
urmatoarele programe:

._Programul National de Dezvoltare Rurala 2014 — 2020

Prin PNDR 2014-2020 sunt acordate fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeana si Guvernul
Romaniei pentru dezvoltarea economico — sociala a spatiului rural din Romania.

Prin PNDR vor fi finantate 14 masuri de dezvoltare rurala cu o alocare financiara de 9,363 mid Euro
din care 8,015 mid Euro din FEADR si 1,347 mld Euro contributie nationala.

PNDR, program finantat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, sustine dezvoltarea
strategica a spatiului rural prin abordarea strategica a urmatoarelor obiective:

= OS1 Restructurarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole
= OS2 Gestionarea durabila a resurselor naturale si combaterea schimbarilor climatice

= OS3 Diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de munca, imbunatatirea
infrastructurii si serviciilor pentru imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale (P6).

= Principalele prioritati de dezvoltare rurala pentru perioada de programare 2014-2020 sunt:

* Modernizarea si cresterea viabilitatii exploatatiilor agricole prin consolidarea acestora,
deschiderea catre piata si procesare a produselor agricole;

= Incurajarea intineririi generatiilor de agricultori prin sprijinirea instalarii tinerilor fermieri:

= Dezvoltarea infrastructurii rurale de baza ca preconditie pentru atragerea investitiilor in zonele
rurale si crearea de noi locuri de munca si implicit la dezvoltarea spatiului rural;

= Incurajarea diversificarii economiei rurale prin promovarea crearii si dezvoltarii IMM-urilor in
sectoarele non-agricole din mediul rural:

= Promovarea sectorului pomicol, ca sector cu nevoi specifice, prin intermediul unui subprogram
dedicat;
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* Incurajarea dezvoltarii locale plasate in responsabilitatea comunitatii, prin intermediul abordarii
LEADER. Competenta transversala a LEADER imbunatateste competitivitatea, calitatea vietii si
diversificarea economiei rurale, precum si combaterea saraciei si excluderii sociale.

= Pentru realizarea Obiectivului Strategic 3, prin masurile PNDR vor fi finantate urmatoarele
categorii de interventie:

= Sprijin pentru realizarea de investitii pentru microintreprinderi si intreprinderi mici non-agricole in
zonele rurale;

* Imbunatatirea infrastructurii locale (sisteme de alimentare cu apa, canalizare, drumuri locale),
infrastructura educationala, medicala si sociala;

= Restaurarea si conservarea mostenirii culturale:

= Sprijin pentru strategii generate la nivel local, care asigura abordari integrate pentru dezvoltarea
locala;

Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale ( AFIR) este institutia care asigura implementarea tehnica
si financiara a PNDR 2014-2020.

Finantarea sectorului de apa si apa uzata prin PNDR 2014-2020:

Pentru conformarea aglomerarilor din mediul rural cu o populatie cuprinsa intre 2.000 - 10.000 le.,
necesarul de finantare va fi completat prin Programul National pentru Dezvoltare Rurala (PNDR) in
cadrul masurii de dezvoltare a infrastructurii de baza in mediul rural (sub-masura 7.2).

In cadrul acestei masuri, investitile necesare pentru conformarea cu obligatile ce decurg din
prevederile acquis-ului comunitar vor fi prioritizate pe baza investitiilor incluse in Master Plan-urile
Regionale actualizate pentru sectorul de apa si apa uzata.

Descrierea submasurii 7.2 - Investitii in crearea si modernizarea infrastructurii de baza la scara mica

Cheltuieli eligibile pentru proiectele privind infrastructura rutiera de interes local si infrastructura de
apa/apa uzata:

o constructia, extinderea si/sau modernizarea retelei publice de apa in localitati rurale care fac
parte din aglomerari umane intre 2.000 - 10.000 |.e.;

= constructia, extinderea si/sau modernizarea retelei publice de apa uzata in localitati rurale care
fac parte din aglomerari umane intre 2.000 - 10.000 l.e.:

= constructia, extinderea si/sau modernizarea retelei de drumuri de interes local.
= Scopul investitiilor sprijinite in cadrul acestei submasuri este de:

= creare si modernizare a infrastructurii rutiere locale si a sistemelor de alimentare cu apal/apa
uzata, constituie elemente de baza pentru comunitatea rurala;

= creare si modernizarea infrastructurii educationale ante si prescolara sia infrastructurii de
invatamant secundar superior, cu profil resurse naturale si protectia mediului dar si a scolilor
profesionale in domeniul agricol.

= Obiectivele submasurii:

= Crearea infrastructurii rutiere de interes local si o infrastructura de apa/apa uzata imbunatatite,
care vor contribui la diminuarea tendintelor de declin social si economic si la imbunatatirea
nivelului de trai in zonele rurale;
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* Imbunatatirea conditilor de trai pentru populatia rurala si Ia stoparea fenomenului de
depopulare din mediul rural prin reducerea decalajelor rural-urban.

= Beneéficiari eligibili:

= Comunele si asociatiile acestora conform legislatiei nationale in vigoare;

* ONG-uri pentru investiti in infrastructura educationala (gradinite) si sociala (crese si
infrastructura de tip after-school).

Valoarea sprijinului nerambursabil acordat este de:

= 100% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele aplicate de autoritatile publice locale si
ONG-uri care sunt negeneratoare de venit si nu va depasi:

o 1.000.000 Euro/ comuna, pentru investiti care vizeaza un singur tip de sprijin
(infrastructura de drumuri, apa sau apa uzata)

o 2.500.000 Euro/ comuna, pentru investitii care vizeaza infiintarea infrastructurii de apa si
apa uzata si 1.500.000 euro pentru extinderea acestei infrastructuri

o 500.000 Euro, pentru proiectele de infrastructura educationala/sociala

o 4.000.000 euro, pentru proiectele colective (ADI din care fac parte comune) (proiecte
care vizeaza mai multe comune) fara a depasi valoarea maxima /comunattip de sprijin.

Proiectul implementeaza masurile inculse in Planul National de Management aferent portiunii din
Bazinul Hidrografic International al fluviului Dunarea (PNMBH) 2016 — 2021. PNMBH a fost aprobat
prin HG 859/14.12.2016.

De asemenea, repspecta masurile prevazute in Planurile de Management ale Bazinelor Hidrografice
(PMBH), documente ce sunt parte integranta a PNMBH 2016 — 2021,

Rezultatele previzionate prin implementarea investitiilor preconizate sunt:

= Populatia din aria de acoperire alimentata cu apa potabila la calitatea impusa de legislatia in
vigoare la un grad de asigurare corespunzator cu angajamentele asumate prin Tratatul de
Aderare;

= Nivelul de colectare si epurare a apelor uzate crescut la un nivel corespunzator cu
angajamentele asumate prin Tratatul de Aderare;

= Tarife accesibile pentru serviciile de apa si canalizare;
= Calitatea cursurilor de apa imbunatatita;

= Un sistem eficient de management al namolurilor provenite din procesele de tratare si epurare.

1.3.4 Definirea si Scopul Serviciilor

Legea nr.51/2006 defineste serviciile comunitare de utilitati publice ca totalitatea actiunilor si activitatilor
reglementate prin care se asigura satisfacerea nevoilor de utilitate si interes public general ale
colectivitatilor locale, printre care se afla si serviciul de salubrizare a localitatilor.

Serviciile comunitare de utilitati publice sunt/vor fi infiintate, organizate si furnizate/prestate la nivelul
comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor, si, dupa caz, in conditiile legii, la nivelul subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale.
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Prin Tratatul de Aderare Romania si-a asumat obligatia ca pana in decembrie 2018 sa asigure
alimentarea cu apa potabila de calitate, conform cu cerintele Directivei 98/83/CE, in localitati cu peste
50 locuitori, precum si colectarea si epurarea adecvata a apelor uzate, in aglomerari cu peste 2000 de
locuitori echivalenti, conform cu Directiva 91/271/CEE a CE.

Obiectivul general este imbunatatirea infrastructurii de apa si apa uzata in aria de operare, in scopul
indeplinirii obligatiilor de conformare prevazute in Tratatul de Aderare.

Obiectivele specifice sunt:

= Conformarea cu Directiva 98/83 / CE privind calitatea apei destinate consumului uman in
localitati cu peste 50 locuitori

= Conformarea cu Directiva UE 91/271 / CEE, privind colectarea si tratarea apelor uzate
menajere, Tn aglomerari cu 2.000-10.000 locuitori echivalenti.

1.3.5 Autoritati competente

In pocesul de regionalizare a activitatilor aferente serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare,
principalele competente si responsabilitati revin autoritatilor administratiei publice locale, ADI si
ANRSC.

Autoritatile administratiei publice locale

Conform art.1, alin.(2) din Legea nr.241/2006, dispozitile prezentei legi se aplica serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare organizat la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, judetelor sau,
dupa caz, al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu
apa si de canalizare.

Conform art.2, alin. (1) din Legea nr.241/2006, activitatile componente ale serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare se infiinteaza, se organizeaza si se gestioneaza sub conducerea, coordonarea,
controlul si responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale si are drept scop alimentarea cu
apa, canalizarea si epurarea apelor uzate pentru toti utilizatorii de pe teritoriul localitatilor.

Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale au competenta exclusiva, ce poate fi
exercitata si prin intermediul Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) cu obiect de activitate
serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, in conditiile Legii nr.51/2006 astfel cum a fost recent
modificata si completata, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale asociate, in baza
mandatului acordat acestora, in tot ceea ce priveste:

= aprobarea strategiilor locale de infiintare, organizare, gestiune si functionare a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare;

= aprobarea programelor de investitii privind infiintarea, dezvoltarea, modernizarea si reabilitarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente serviciului:

= aprobarea regulamentelor si a caietelor de sarcini ale serviciului:

= adoptarea modalitatii de gestiune si aprobarea documentatiilor de organizare si derulare a
procedurilor de delegare a gestiunii;

= aprobarea indicatorilor de performanta ai serviciului.

In anumite cazuri, judetele si nu municipiile/orasele sau comunele pot avea competente exclusive si
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responsabilitate privind anumite activitati componente ale serviciului public de alimentare cu apa si de
canalizare, Tn acest caz, judetul fiind de asemenea proprietarul infrastructurii aferente.

Competentele specifice ale autoritatilor administratiei publice locale privind serviciile publice locale,
care includ si serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, sunt reglementate de Legea administratiei
publice locale nr.215/2001, care defineste cadrul legal general al autonomiei locale, precum si
organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Legea nr. 286/2006 a modificat si completat Legea nr.215/2001 in ceea ce priveste modalitatile de
organizare ale autoritatilor administratiei publice locale introducand posibilitatea constituirii de asociatii
de dezvoltare intercomunitara in scopul implementarii proiectelor de interes regional si a gestionarii Tn
comun a serviciilor publice locale.

Aceste asociatii sunt guvernate de legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 astfel cum
a fost modificata si completata de OUG nr.13/2008, iar in ceea ce priveste aspectele nereglementate
de Legea nr.51/2006 de legea generala aplicabila asociatiilor de drept privat respect OG nr.26/2000
privind asociatiile si fundatiile, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005.

Autoritatea Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC)

Autoritatile administratiei publice locale sunt responsabile de organizarea si functionarea serviciilor
publice locale, insa exista la nivel central un organism competent, care este AN.R.S.C - Autoritatea
Nationala de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Ultilitati Publice.

AN.R.S.C. are o serie de competente legate de servicii, mai ales in ceea ce priveste:

= Acordarea licentelor de operare operatorilor, care sunt indispensabile pentru ca acestia sa
poata furniza/presta serviciul si sa li se poata atribui contracte de delegare a gestiunii;

® Elaborarea si stabilirea regulamentelor-cadru si a caietelor de sarcini cadru, obligatorii ca
cerinte minimale pentru autoritatile administratiei publice locale si ADI atunci cand acestea
elaboreaza ,si aproba regulamentele si caietele de sarcini pentru servicii aplicabile la nivel local:

* Monitorizarea indeplinirii indicatorilor de performanta (nivelurile de servicii), a regulilor aplicabile
in materie de licente, a reglementarilor tarifare etc.

Este important de observat ca AN.R.S.C., pe langa rolul sau de autoritate de reglementare, are si
competenta de a aplica sanctiuni (inclusiv retragerea licentei de operare ceea ce duce la incetarea
contractului de delegare a gestiunii atribuit unui astfel de operator) acelor operatori care nu respecta
prevederile legale si reglementare monitorizate de A.N.R.S.C., precum si autoritatilor administratiei
publice locale Tn cazul atribuirii de contracte de delegare a gestiunii fara respectarea prevederilor legale
aplicabile.

Mai mult, trebuie mentionat ca pe langa autoritatile competente indicate mai sus, o serie de alte
autoritati joaca, direct sau prin intermediul organismelor lor teritoriale, un rol, mai mult sau mai putin
semnificativ, In monitorizarea si supervizarea sectorului serviciilor de salubrizare. Acestea sunt, Tn
special:

= Ministerul Mediului (ex: autorizatiile de mediu);
® Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (ex: protectia muncii);
= Ministerul Sanatatii Publice;

= Ministerul Finantelor Publice (ex: auditul).
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1.3.6 Baza legala pentru delegarea gestiunii serviciilor

Gestiunea serviciilor comunitare de utilitati publice priveste organizarea, functionarea si controlul
furnizarii/prestarii serviciilor comunitare de utilitati publice conform conditiilor stabilite de autoritatile
administratiei publice locale.

Gestiunea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare poate fi organizata in doua modalitati,
alegerea fiind facuta printr- o decizie a autoritatilor administratiei publice locale:

= Gestiune directa, realizata prin intermediul unor operatori de drept public sau privat si anume

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotéaréari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societafi reglementate de Legea nr. 31/1990, republicats, cu modificrile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitafilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective

* Gestiune delegata, definita ca o modalitate de management prin care autoritatile administratiei
publice locale sau dupa caz ADI atribuie unuia sau mai multor operatori (societati comerciale)
gestiunea propriu-zisa a serviciului, respectiv administrarea si exploatarea sistemelor de
salubrizare aferente acestuia, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Aceste doua modalitati sunt prevazute de legislatia actuala, respectiv Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr.51/2006 si Legea serviciului de alimentare cu apa si de canalizare nr.241/2006.

Modalitatea de gestiune a servicilor comunitare de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de natura si starea serviciului,
de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale
unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

Noile prevederi legale din Legea nr.51/2006 definesc delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitati publice ca actiunea prin care o unitate administrativ-teritoriala atribuie unuia sau mai multor
operatori licentiati gestiunea unui serviciu sau a unei activitati componente a serviciului, a carei
responsabilitate revine respectivei unitati administrativ-teritoriale, precum si concesiunea infrastructurii
aferente; delegarea gestiunii unui serviciu comunitar de utilitati publice implica dreptul si obligatia
operatorului de a administra si exploata infrastructura aferenta serviciului/activitatii delegat(e).

Delegarea gestiunii poate fi facuta de asemenea de catre ADI cu obiect de activitate serviciile de utilitati
publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, in temeiul mandatului ce i-a
fost conferit de acestea.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata (gestiune directa sau delegata), activitatile specifice
componente ale serviciului de alimentare cu apa si de canalizare sunt organizate si se desfasoara pe
baza regulamentului serviciului si a caietului de sarcini, aprobate prin hotarare a Consiliului Local,
Consiliului Judetean sau a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara, dupa caz, elaborate in
conformitate cu regulamentul-cadru, respectiv cu caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de
AN.R.S.C. prin ordin.

Operatorii si pot desfasura activitatea doar in baza licentei emise de A.N.R.S.C, prestarea serviciilor
de alimentare cu apa si de canalizare fara licenta sau in baza unei licentei a carei perioada de
valabilitate a expirat fiind interzisa, indiferent de modalitatea de gestiunea adoptata.

in plus, operatorii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare care participa la procedurile
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organizate pentru atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului trebuie sa dovedeasca
capacitatea lor tehnica si organizatorica, calificarea personalului si existenta echipamentelor tehnice, in
vederea garantarii capacitatii lor de a furniza serviciul la nivelul parametrilor calitativi si cantitativi
prevazuti in Regulamentul serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si pentru toate tipurile de
activitati contractate.

1.3.7 Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara

Conform Legii 215/2001, Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara sunt structuri de cooperare care au
personalitate juridica, organizate In baza legii dreptului privat (create ca urmare a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatii), avand statutul de utilitate publica. ADI
primeste mandat special de la unitatile administrative-teritoriale membre si actioneaza in numele si
pentru acestea cu scopul de a satisface nevoile de interes general ale comunitatilor asociate privitoare
la reglementarea organizationala, finantare, exploatare, monitorizare si gestiune a serviciilor publice
locale, sub proprie raspundere.

O ADI este infiintata de unitati administrative-teritoriale (municipalitati si judete) in scopul realizarii in
comun a anumitor proiecte de dezvoltare de interes regional sau zonal sau al furnizarii in comun a
anumitor servicii publice. Aceste unitati administrative-teritoriale sunt aceleasi cu cele care deleaga
managementul serviciului de apa si de canalizare catre OR.

ADI este principalul interlocutor al OR ca interfata de discutii si cu rol de coordonare si va reprezenta
interesele comune ale membrilor sai in ceea ce priveste servicile de alimentare cu apa si de
canalizare, in principal:

= Strategia comuna de dezvoltare;

= Semnarea si monitorizarea Contractului de Delegare;
= Politica tarifara;

= Controlul activitatii si performantelor OR.

ADI exercita, in numele si pe seama municipalitatiior membre, anumite competente si prerogative,
drepturi si obligatii ale acestora, in temeiul mandatului pe care acesti membri 1l acorda ADI prin statutul
sau.

Pentru realizarea obiectivelor Asociatiei, unitatile administrativ-teritoriale membre au mandatat
Asociatia sa exercite in numele si pe seama lor urmatoarele atributii legate de serviciul de alimentare
cu apa si de canalizare:

a. sa elaboreze si sa aprobe strategia de dezvoltare, programele de reabilitare, extindere si
modernizare a infrastructurii existente aferente serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare,
programele de creare a unor noi infrastructuri precum si programele de mediu:

b. sa consulte asociatiile de utilizatori pentru a stabili politicile si strategiile locale si modalitatile de
organizare si functionare a serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare si sa informeze
periodic utilizatorii Tn legatura cu situatia serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare si
politicile de dezvoltare a acestuia;

c. sa elaboreze si sa aprobe urmatoarele documente:

I studiile de oportunitate pentru delegarea gestiunii activitatilor componente ale serviciilor
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de alimentare cu apa si de canalizare;

ii. documentatia de licitatie (inclusiv conditile de participare si criterile de selectie a
operatorilor) organizate in vederea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii privind
serviciile de alimentare cu apa si de canalizare,

iii. caietele de sarcini si regulamentul consolidat si armonizat ale serviciilor de alimentare cu
apa si de canalizare;

d. sa numeasca membrii comisiilor de licitatie, pentru procedurile de licitatie publica organizate in
vederea atribuirii contractelor de delegare a gestiunii activitatilor mentionate mai sus la lit.c)
pet.(i);

e. sa monitorizeze si sa controleze respectarea obligatiilor si responsabilitatilor asumate de catre
operatori in cadrul contractelor de delegare, in baza si conform prevederilor acestor contracte,
cu privire la:

i. modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de catre
operatori, in special in respectarea indicatorilor de performanta si in relatia cu utilizatorii;

iil. modul de administrare, exploatare, intretinere si mentinere in functiune, dezvoltare si
modernizare a infrastructurii aferente serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, cu
accent pe exploatarea eficienta si sigura a infrastructurii aferente serviciilor de
alimentare cu apa si de canalizare si a altor bunuri ce apartin patrimoniului public/privat
al unitatii administrativ-teritoriale, afectate Serviciilor:

iii. modul in care se asigura protectia mediului si a patrimoniului public.
iv. modul Tn care se asigura protectia utilizatorilor.

f. sa aplice masurile corective mentionate in contractele de delegare aplicabile, in situatia in care
operatorii nu respecta nivelul indicatorilor de eficienta si de performanta la care s-a obl igat;

g. sa medieze conflictele dintre utilizatori si operatori la cererea uneia dintre partile contractului de
prestare/furnizare de servicii;

h. sa stabileasca o politica tarifara coerenta la nivelul intregii arii deservite: incepand de la data
stabilirii unui tarif unic pentru serviciile de alimentare cu apa si de canalizare, sa aprobe acest
tarif in numele si pe seama membrilor ADI implicati.

1.3.8 Operatorul Regional

Operatorul Regional este o societate comerciala, detinuta de toate sau de o parte dintre UAT-urile
membre ADI, catre care se deleaga managementul serviciilor de apa si de canalizare prin intermediul
Contractului de Delegare.

Procesul de regionalizare, care furnizeaza bazele infiintarii OR, reprezinta un element esential pentru
Indeplinirea ambitioaselor obiective de investitii stabilite pentru reinnoirea, extinderea, operarea si
Intretinerea mijloacelor fixe din sectorul de apa si canalizare national, in vederea respectarii obiectivelor
din sectorul apei si apei uzate stabilite pentru 2015 si 2018.

in conformitate cu prevederile Tn vigoare ale Legii 31/1990 privind societatile comerciale si ale Legii
215/2001 privind administratiile publice locale, un astfel de Operator Regional comun este infiintat ca o
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societate comerciala avand ca asociati unitatile administrativ teritoriale care sunt in acelasi timp si
membri ADI.

1.3.9 Contractul de Delegare a Gestiunii

Delegarea managementului serviciilor este fundamentul organizarii institutionale si operationale a
managementului serviciului de alimentare cu apa si de canalizare si este destinata sa:

= ofere o relatie echilibrata intre autoritatile locale si Operatorul Regional,

= concentreze Contractul de Delegare pentru pregatirea, finantarea si executarea Planului de
investitii ca baza pentru intarirea performantei operatorului,

= conduca aspectele cheie pentru o gestionare eficienta, dinamica si durabila a sistemului de apa
si de canalizare, in special Tn ceea ce priveste:

- Sistemul de management al patrimoniului si de provizionare financiara,
- Sistemul de reglare a tarifelor,
- Procesele de control si raportare.

Contractul de Delegare stabileste drepturile si obligatile specifice fiecarei parti cu privire la
dezvoltarea programelor de investitii si la atingerea nivelurilor de performanta a serviciului. OR este
numita sa gestioneze, opereze, intretina, imbunatateasca, reinnoiasca si extinda, acolo unde este
cazul, toate activele publice desemnate in contract, pe riscul sau referitor la platile (tarifele) facute de
consumatori, care fac obiectul, si Tn conformitate cu, prevederile contractului. Proprietatea asupra
activelor publice si responsabilitatea pentru furnizarea corespunzatoare a serviciilor de apa si de
canalizare la un cost accesibil raman la Autoritatile Locale.

Contractul de Delegare este un angajament pe termen lung, care depinde de perioada de timp in care
se amortizeaza investitille executate de OR. Politica tarifelor are ca scop recuperarea totala a costurilor
si ea este fixata de OR in conformitate cu reglementarile aplicabile stipulate de ANRSC, sub incidenta
controlului si acceptarii unitatii administrativ teritoriale. Riscurile comerciale si de finantare sunt preluate
de OR.

Contractele de delegare a gestiunii - aspecte juridice detaliate

Conform Legii nr.241/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, regimul contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare si procedura pentru atribuirea acestora sunt
stabilite de autoritatile locale conform prevederilor Legii nr. 98/2016, respectiv 99/2016. Exista doua
tipuri de contracte privind serviciile:

1. contractul de servicii definit de Legea nr.98/2016, art.3, alin.(1), lit.o) ca fiind acel contract de
achizitie publica, altul decat contractul de lucrari sau de furnizare; si

2. contractul de concesiune de servicii definit de Legea nr.99/2016, art.3 alin.(1), lit. n), art.7,
alin.(1) si (2), ca fiind contractul care are aceleasi caracteristici ca si contractul de servicii, cu
deosebirea ca in contrapartida serviciilor prestate contractantul, in calitate de concesionar, primeste din
partea autoritatii contractante, Tn calitate de concedent, dreptul de a exploata serviciile pe o perioada
determinata sau acest drept insotit de plata unei sume de bani prestabilite.

Criteriul ce va fi luat in considerare in scopul calificarii unui contract de delegare a gestiunii serviciilor
de alimentare cu apa si de canalizare ca un contract de servicii sau contract de concesiune de servicii
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trebuie sa fie cel al sistemului de remunerare a operatorului folosit. Prin urmare contractele de delegare
care prevad un sistem de taxe locale trebuie sa fie calificate drept contracte de servicii, iar acele
contracte care prevad un sistem de tarife trebuie sa fie calificate drept coniracte de concesiune de
servicil.

Indiferent de procedura care este organizata pentru atribuirea contractului, acesta va purta in toate
cazurile titlul de “contract de delegare a gestiunii’ deoarece acesta este termenul utilizat de Legea
nr.51/2006. Conform acestei legi, organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului
de delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice se fac in baza unei documentatii de atribuire
elaborate de delegator, dupa caz, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.98/2016, Legii nr.99/2016 si
Legii nr.100/2016.

Astfel, pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, reglementarile aplicabile pentru
organizarea procedurii de atribuire sunt urmatoarele:

= Legea nr.98/2016, in cazul contractelor de servicii, respectiv

= Legea nr.99/2016, de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii.

In plus, in elaborarea documentatiei de licitatie, trebuie respectate prevederile legii nr.51/2006, care in
art.29 alin.(11), lita) — v) enumera clauzele minime pe care trebuie sa le cuprinda un contract de
delegare a gestiunii:

= denumirea partilor contractante:

obiectul contractului;

durata contractului;
= aria teritoriala pe care se vor presta serviciile:

= drepturile si obligatile partilor contractante cu privire la furnizarea / prestarea serviciului,
continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

= modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune:
= natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

= sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investiti / programe de investitii pentru
modernizari, reabilitari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

® indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin caietul de sarcini
si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a acestora, conditii si garantii;

= tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

= modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate:

= nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

= raspunderea contractuala;

= forta majora;

= conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

= conditile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauza a

contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate:
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= mentinerea echilibrului contractual;

= conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
= administrarea patrimoniului public si privat preluat;

= structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

= alte clauze convenite de parti, dupa caz.

De asemenea, conform art.29 alin.(10) din aceeasi lege, contractul de delegare a gestiunii are
urmatoarele anexe obligatorii:

= caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;
= regulamentul serviciului;

= inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatilor administrativ-
teritoriale aferente serviciului;

= procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit.c).

Clauzele enumerate la art.29 alin.(11), astfel cum sunt mentionate mai sus, reprezinta partea
contractuala efectiva a contractului de delegare, Tn vreme ce anexele prevazute de art.29 alin.(10)
reprezinta partea reglementara a contractului. Anexele pot fi modificate de catre delegatar, cu
consultarea operatorilor si Tn cazul Tn care ca urmare a acestor modificari echilibrul contractual este
afectat, operatorul poate fi indreptatit sa primeasca compensatii corespunzatoare.

Un alt aspect legat de documentatia de licitatie se refera la unul dintre documentele necesare in
pregatirea procedurii organizate pentru atribuirea contractului. Tn acest sens, conform art.29 alin.(2) din
legea nr.51/2006, delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea, administrarea si
exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru toate sau numai pentru o parte
dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor analize tehnico - economice si de eficienta a
costurilor de operare, concretizate intr-un studiu de oportunitate; iar potrivit art.32 alin.(2) in vederea
incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile administratiei publice locale sau, dupa caz,
asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice vor asigura
elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii servigiilor
ori de la primirea unei propuneri formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru
fundamentarea si stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

Totodata aplicarea prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii prevazute in Legea nr. 100/2016, prevad obligatia de a
elabora si de a aproba un studiu de fundamentare care sa se axeze pe analiza unor elemente
relevante in care se includ: aspectele generale, fezabilitatea tehnica, fezabilitatea economica si
financiara, aspectele de mediu, aspectele sociale si aspectele institutionale ale proiectului in cauza.

Consideram ca n cazul unui contract de delegare a gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si de
canalizare, atribuit conform procedurii aplicabile contractelor de concesiune, studiul de oportunitate
prevazut de legea nr.51/2006 trebuie sa fie conform cu cerintele impuse pentru studiul de
fundamentare, chiar daca denumirea sa va fi tot aceea de ,studiu de oportunitate”.

Pentru contractele de delegare a gestiunii atribuite conform procedurii pentru contractele de servicii,
elaborarea si aprobarea unui studiu de oportunitate este obligatorie, in baza prevederilor legii
nr.51/2006, chiar daca pentru aceasta procedura Legea nr.99/2016 nu face nici o referire la acest
document.
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Legile nr.51/2006 si
241/2006 (indiferent
de tipul de contract)

Tipul de contract de
delegare a gestiunii

Legi achizitii
publice aplicabile

Art. 30 si 32 din Legea 98/2016
Legea serviciilor Art.7, alin.(1)
comunitare de utilitati B

Contracte de Servicii |\ hjice, nr.51/2006. | Legea 99/2016

Art.4, alin.(2), lit.
. : (a)
Art.13 alin.(3) din
Legea serviciului de
) alimentare cu apa si
Contracte de Concesiune | 4o canalizare Legea 100/2016

nr.241/2006

Tab.1 - Principalele prevederi legale aplicabile procedurii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii

Printre clauzele pe care trebuie sa le cuprinda aceste contracte de delegare a gestiunii se numara si
clauzele referitoare la tarife si/sau taxe, conform legislatiei aplicabile. in acest sens precizam ca Legea
nr.241/2006, cu modificarile si completarile ei ulterioare, contine principalele prevederi privind
fundamentarea diferitele tarife si taxe aplicabile pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,
precum si principiile ce trebuie respectate in vederea stabilirii, ajustarii si modificarii acestora.

Fundamentarea nivelului tarifelor/taxelor trebuie sa indeplineasca prevederile art.35 alin.(6), lit. a - e din
legea nr.241/2006, iar alin.(7), prevede conditile de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor si
tarifelor:

a) sa acopere costul justificat economic al furnizarii / prestarii serviciului:

b) sa asigure functionarea eficienta si in siguranta a serviciului, protectia si conservarea
mediului, precum si sanatatea populatiei;

c) sadescurajeze consumul excesiv si sa incurajeze investitile de capital;
d) sagaranteze respectarea autonomiei financiare a operatorului;
e) sa garanteze continuitatea serviciului.

La calculul tarifelor si taxelor trebuie sa fie luate in considerare de asemenea si principiul tarifarii
echitabile, corelata cu calitatea si cantitatea serviciului prestat, stabilite in art. 4,5 si 8 din legea nr.
241/2006, precum si criteriul gradului de suportabilitate al populatiei.

Tarifele pot fi:
= gjustate, in raport cu evolutia generala a preturilor si tarifelor din economie;
= modificate, in situatiile de schimbare semnificativa a echilibrului contractual.

Consilile locale au competenta sa aprobe taxe speciale pentru servicii de alimentare cu apa si de
canalizare si sa aprobe stabilirea, ajustarea ori modificarea tarifelor propuse de operator in
conformitate cu normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C. In acest sens AN.R.S.C. a
emis Ordinul nr.65/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a preturilor
/ tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare.

Consiliile locale pot mandata ADI, prin statutul acesteia, sa exercite aceste competente, astfel cum
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prevede legea nr.51/2006 modificata si completata de OUG nr.13/2008. ADI are de asemenea un rol
foarte important in stabilirea unei politici tarifare coerente, in scopul armonizarii tarifelor si taxelor
aplicabile pe raza de competenta teritoriala a unitatilor administrativ-teritoriale membre.

Mentionam ca pentru evaluarea nivelului tarifelor este recomandabil a se folosi metodologia de
stabilire, ajustare si modificare a tarifelor aprobata de ANRSC, cu precizarea ca sarcina acestei
verificari revine autoritatilor administratiei publice locale, deoarece ANRSC nu are competente in acest
sens.

Conform Curtii Europene de Justitie (CEJ - jurisprudenta Teckal si Coname), regulile de drept
comunitar privind licitatiile pot sa nu fie aplicate atunci cand urmatoarele conditii, denumite regulile ,in-
house”, sunt respectate simultan:

= autoritatea publica care este Delegatar controleaza Operatorul ca si cand acesta ar fi propriul
sau departament (criteriul ,controlului similar’) - acest criteriu a fost extins cu conditia
suplimentara ca operatorul sa aiba capital integral public pe toata perioada in care Contractul
de Delegare este in vigoare;

= Operatorul Tsi desfasoara esentialul activitati sale in relatie cu autoritatea publica si cu
autoritatile publice care il controleaza (criteriul ,activitatii exclusive”).

1.4  Analiza Situatiei Existente
1.4.1 Structura sistemului de alimentare cu apa Gheorgheni si Lacu Rosu

Operatorul cu denumirea SC. Gospodarie Ordseneascd S.A. se afla in stare de faliment si nu
mai poate asigura pe viitor prestarea serviciilor de alimentare in sistem public centralizat cu apa
potabila si canalizare Tn Municipiul Gheorgheni si localitatile limitrofe, totodata s-a retras licenta prin
Ordinul ANRSC de retragerea a licentei nr. 2019/23.05.2012, clasa 3 pentru serviciul public de
alimentare cu apa si canalizarea, cu nerespectarea prevederilor Regulamentului privind acordarea
licentelor Tn domeniul serviciilor comunitare de utilitdti publice, aprobat prin H.G. 745/2007. Totodat3
sistemul de alimentare cu apa si canalizare a statiilor de tratare a apei potabile si statiilor de epurare a
apelor uzate din Municipiul Gheorgheni se aflad in curs de reabilitare si extindere.

Structura sistemului de alimentare cu apa

Localitate Facilitati
Gheo rgh eni Anul punerii in functiune a sistemului de alimentare 1962
Natura sursei de apa subterana — ne de foraje 0
de suprafata- nr de captari | 2
Satia de tratare capacitate 420 mc/h
Lungimea conductelor de aductiune 8 km
Rezervoare de inmagazinare Numar 4
Capacitate de stocare 3000 mc
Reseaua de distributie Lungimea retelei de | 78 km
distributie
Presiunea medie (Bar) 6
Pompare Statii de pompare 0
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Statii de hidrofor

Numar de hidranti 187

Numar de cismele stradale 5

Localitate Facilitati
Lacu Rosu Anul punerii in functiune a sistemului de alimentare 1969
Natura sursei de apa subterana - ne de foraje 0
de suprafata- nr de captari | 1
Satia de tratare capacitate 50 me/h
Lungimea conductelor de aductiune 0.3 km
Rezervoare de inmagazinare Numar 2
Capacitate de stocare 200 mc
Reseaua de distributie Lungimea retelei de | 2 km
distributie
Presiunea medie (Bar) | 2
Pompare Statii de pompare 1
Statii de hidrofor 0
Numar de hidranti 0
Numar de cismele stradale 0

In Municipiul Gheorgheni reteaua de apa potabila deserveste 98% din populatia municipiului. Sursele
de apa pentru alimentarea cu apa al municipiului Gheorgheni sunt: - Paraul Belcina - Paraul Cianod.

CAPTAREA BELCINA

Paraul Belcina, afluent al Raului Mures, are la amonte de captare, un bazin de acumulare de cca. 14
km?, care a izvorat din sisturi cristaline, apa avand ca urmare o duritate temporara foarte scazuta (intre
0,1-1° germane de duritate), respectiv o duritate permanenta intre limitele 9 2-3° GD. Calitatea apei la
sursa este influentata sensibil de exploatarile masive de masa lemnoasa din zona, ceea ce a condus la
cresterea aluviunilor antrenate de parau in caz de ploi, mai ales in cazul ploilor sub forma de averse.

Nume: priza captare Parau Belcina — amonte Gheorgheni, spre Lacu Rosu
Tip captare: priza de mal cu bararea albiei.

Amplasament: Captarea este situata la distanta de cca. 5,5 km amonte de localitatea Gheorgheni si la
700 m amonte de Statia de tratare apa.

Caracteristici tehnice: Barajul este construit din beton, avand lungimea de 25,5 m, latimea la baza de
2,0 m si inaltimea de 2,5 m si este urmat in aval de un disipator de energie, avand lungimea de 8,0 m
si protectie realizata din casoaie de lemn umplute cu pietre de rau.
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Captarea se face prin doua ferestre de priza in zidul de sprijin, pe malul drept al bazinului de captare,
apa captata fiind trecuta prin doua deznisipatoare cu dimensiunile de 10,6x0,6x2,6 m, prevazute cu
golire de fund pentru curatirea depunerilor.

Volumele de apa autorizate de ADMINISTRATIA NATIONALA "APELE ROMANE" pentru aceasta
captare sunt: 10368 mc/zi (120 I/s), valori maxime, 7711 mc/zi (89,25 I/s), valori medii, si respectiv de
5213 mc/zi (60,35 I/s), valori minime. Captarea Belcina are rol de acumulare si predecantare a apei.
Din captare, apa este dirijata catre statia de tratare, de unde, dupa tratare, este introdusa in sistemul
de alimentare cu apa al orasului Gheorgheni.

Debit instalat: captarea apei este dimensionata la capacitatea de 120 I/s (conform Autorizatiei de
gospodarire a apelor nr. 80 din 06.07.2007).

Debit mediu captat: 91,75 I/s (2983459 mc/an), la nivelul anului 2008.

Regim de functionare: 24 ore/zi, 7 zile/saptamana, 365 zile/an. Categoria apei de suprafata ( NTPA-
013): A2 (in conformitate cu HG no. 100/7.02.2002 si Schema de functionare a statiei de tratare.
Corespondenta intre calitatea sursei - tehnologia de tratare: Tratare fizico-chimica normala, coagulare,
floculare, decantare, filtrare, dezinfectie.

CAPTAREA CIANOD
Nume: priza captare Parau Cianod — amonte Gheorgheni spre Lacu Rosu.
Tip captare: priza de mal cu prag de fund.

Amplasament: captarea este situata la distanta de 200 m amonte de statia de tratare apa si la 5 km de
localitatea Gheorgheni.

Caracteristici tehnice: pragul este construit din beton cu lungimea de 21,8 m, latimea la baza de 0.5 m
si fnaltimea de 1,4 m. Captarea apei se face printr-o conducta de otel DN 200 prevazuta cu gratar,
amplasata pe malul stang al paraului. Apa captata este refulata la statia de tratare prin doua pompe tip
Cerna cu urmatoarele caracteristici: Q = 90 mc/h, H = 52 Mea, p = 37 Kw, n = 3000 rot/min.

Debit instalat: captarea apei este dimensionata la capacitatea de 25 I/s,
Debit mediu captat: 25 I/s.
Regim de functionare: sursa de rezerva atunci cand sunt inregistrate debite scazute pe Paraul Belcina.

Categoria apei de suprafata (NTPA-013): A2 (in conformitate cu HG no.100/7.02.2002 si Schema de
functionare a statiei de tratare. Corespondenta intre calitatea sursei, tehnologia de tratare: Tratare
fizico-chimica normala, coagulare, floculare, decantare, filtrare, dezinfectie.

1.4.1.2 Structura sistemului de alimentare cu apa Joseni

Localitate Facilitati
Joseni Anul punerii in functiune a sistemului de alimentare 2004
Borzont Natura sursei de apa subterana — ne de foraje 0
de suprafata- nr de captari | Sistem Gheorgheni
Satia de tratare capacitate 0
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Lun;qimea Eonduélt_s;!or de aductiune 6,102 km

Rezervoare de inmagazinare Numar 1
Capacitate de stocare 500 mc

Reseaua de distributie Lungimea retelei de | 15,1 km

distributie

Presiunea medie (Bar) | 6

Pompare Statii de pompare 1
Statii de hidrofor 0
Numar de hidranti 20
Numar de cismele stradale 2
1.4.1.3 Structura sistemului de alimentare cu apa Suseni
Localitate Facilitati
Suseni Anul punerii in functiune a sistemului de alimentare 2004
Natura sursei de apa subterana — ne de foraje 0

de suprafata- nr de captari

System Gheorgheni

Satia de tratare capacitate 0

Lungimea conductelor de aductiune 5,5 km

Rezervoare de inmagazinare Numar 1
Capacitate de stocare 500 me

Reseaua de distributie Lungimea retelei de | 23 km

distributie

Presiunea medie (Bar) | 6

Pompare Statii de pompare 1
Statii de hidrofor 0

Numar de hidranti 20

Numar de cismele stradale 26

1.4.2 Structura sistemului de colectare a apei uzate Gheorgheni

Localitate Facilitati
Gheo rgh eni Anul punerii in functiune a sistemului de colectare 1978
Satia de Epurare Capacitate ( PE) 13392
Debit de proiectare I/s Q zi | 156
max
Lungimea retelei de canalizare Menajer 23,2 km
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Mixt
0
Lungimea colectoarelor principale
Statii de pompare ape uzate ( nr)
Populatie conectata 11.800
1.4.2.1 Structura sistemului de colectare a apei uzate Joseni
Localitate Facilitati
Joseni Anul punerii in functiune a sistemului de colectare 2005
Borzont Satia de Epurare Capacitate ( PE) 15000
Debit de proiectare I/'s Q zi | 2400
max
Lungimea retelei de canalizare Menajer 27,263 kim
Pluvial 0
Mixt
[
Lungimea colectoarelor principale
Statii de pompare ape uzate ( nr) 9
Populatie conectata 3.035

1.4.2.2 Structura sistemului de colectare a apei uzate Suseni

Localitate Facilitati
Suseni Anul punerii in functiune a sistemului de colectare 2006
Satia de Epurare Capacitate ( PE)

Debit de proiectare I/s Q zi
max
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Lungimea retelei de canalizare

Menajer 24,359km |

Pluvial 0
Mixt
o
Lungimea colectoarelor principale
Statii de pompare ape uzate ( nr) 7
Populatie conectata 760

Calcul estimativ al cantitatilor si valorilor serviciului public de alimentare cu apa si de

canalizare
Denumire Apa Canalizare | P.U. | Valoare api P.U. Valoare Valoare
localitati potabila [mc/an] Apa potabild | Canalizare| canalizare totali
[mc/an] potabili [lei/an] [lei] fara [lei/an] [lei/an] fara
[lei] TVA fara TVA TVA
fara
TVA
Municipiul 721 123,87| 457 610,21 1,97 | 1420 614,02 1,31 599 469,38 | 2 020 083,40
Gheorgheni
Comuna Suseni 75 023,00 16 416 1,97 147 795,31 1,31 21504,96 169 300,27
Comuna Joseni 59 426,00 65 556 1,97 117 069,22 1,31 85878,36 202 947,58
TOTAL 855 572,87 | 539 582,21 1,97 | 1 685 478,55 1,31| 706 852,70 | 2 392 331,25
GENERAL
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Tab. 2 Municipiul Gheorgheni si comunele Suseni si Joseni member ale Asociatiei LGYERVIZ"
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Populatie
1. Municipiul Gheorgheni 18.377 locuitori
2. Comuna Suseni 5.114 locuitori

3. Comuna Joseni 5.536 locuitori

1.4.3 Infiintarea Operatorului Regional

U.A.T Gheorgheni, Suseni si Joseni au hotarat infiintarea unei Asociati de dezvoltare
intercomunitara de utilitati publice pentru serviciul de alimentare cu apa si de canalizare care sa poata
rezolva problema gestionarii serviciului in perspectiva dezvoltarii si gestionarii investitiilor necesare
pentru asigurarea unui nivel de trai ridicat comunitailor locale.

Asociatia , GYERVIZ" a fost constituita din asocierea a 3 (trei) unitati administrativ-teritoriale membre,
respectiv. municipiul Gheorgheni si comunele Suseni si Joseni din judetul Harghita. Asociatia
.GYERVIZ" este constituita ca persoana juridica de drept privat, cu statut de utilitate publica, pe o
durata nedeterminata, conform dovezii privind disponibilitatea denumirii nr. 162608 din 13.09.2017,
eliberata de Ministerul Justitiei. Sediul Asociatiei este in Romania, P-ta Libertati nr. 27, mun.
Gheorgheni, jud. Harghita.

Asociatia are ca scop reglementarea, infiintarea, organizarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si
gestionarea in comun a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si realizarea in comun a proiectelor de investitii
publice de interes zonal sau regional, destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a
sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare aferente serviciului de apa si de canalizare, pe baza
strategiei de dezvoltare a acestuia la nivelul judetului Harghita.

Interesul comun care sta la baza constituirii Asociatiei este reprezentat de interesul general al
locuitorilor de pe raza unitatilor administrativ-teritoriale din judetul Harghita, membre ale Asociatiei,
pentru imbunatatirea calitatii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, in conditiile unor tarife
care sa respecte limitele de suportabilitate ale populatiei si principiul ,poluatorul plateste”, atingerea si
respectarea standardelor europene privind protectia mediului, cresterea capacitatii de atragere a
fondurilor pentru finantarea investitilor necesare in infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului
de alimentare cu apa si de canalizare, precum si de crearea unui Operator Regional profesionist care
sa implementeze programul de investitii aprobat de parti, care sa functioneze pe principii de eficienta.

Punctul de plecare in infiintarea Operatorului Regional este reprezentat de hotararile consiliilor locale
privind aprobarea studiului de oportunitate privind infiintarea, organizare, functionarea si gestiunea
serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare.

Operatorului Regional poate fi nfiintat prin constituirea unei societati comerciale noi, cu capital social
integral public, care are drept actionari doar unitati administrativ-teritoriale din zona in care Operatorului
Regional va furniza serviciul si care sunt totodata si membri ai Asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

Urmatoarele etape trebuie parcurse in vederea infiintarii Operatorului Regional:
Infiintarea Operatorului Regional

1. Infiintarea unui comitet de negociere pentru stabilirea aportului fiecarei autoritati locale la
capitalul social al Operatorului Regional, ale carui concluzii sa fie consemnate intr-un raport de
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negociere. Aceasta activitate este optionala, insa creeaza premisele unei analize detaliate anterior
infiintarii Operatorului Regional:

2. Agrearea unei forme a Actului Constitutiv al societatii comerciale nou-infiintate;

Urmatoarele elemente principale vor fi luate in discutie atunci cand se convine asupra formei finale a
Acului Constitutiv al Operatorului Regional:

- Obiectul de activitate al Operatorului Regional, cu precizarea domeniului si a activitatii principale;

- Clauze privind conducerea, administrarea, functionarea si controlul gestiunii Operatorului Regional de
catre organele statutare, controlul acesteia de catre actionari prin intermediul ADI, precum si
documentele |a care acestia vor putea sa aiba acces pentru a se informa si a-si exercita controlul:

- Modul de distribuire a beneficiilor si de suportare a pierderilor, in conformitate cu prevederile Normei
privind Fondul IID si ale Contractului de delegare a gestiunii;

- Modul de dizolvare si de lichidare a societatii.

3. Adoptarea hotararilor autoritatilor deliberative ale Autoritatilor Locale membre ale ADI care sunt
viitorii actionari ai Operatorului privind participarea lor la capitalul social al Operatorului Regional,
privind aprobarea actului constituiv, desemnarea reprezentantilor care vor semna Actul constitutiv
precum si a persoanei care va reprezenta interesele fiecarei Autoritatilor Locale actionare in adunarea
generala a actionarilor Operatorului Regional;

4. Semnarea Actului Constitutiv al Operatorului Regional;
5. Inmatricularea Operatorului Regional la Oficiul Registrului Comertului, conform legii;
6. Etapele ulterioare infiintarii Operatorului Regional:

Dupa ce Operatorului Regional este infiintat, urmatoarele actiuni trebuie avute in vedere:
- Asigurarea angajarii de personal in noua societate comerciala:

- Obtinerea autorizatiilor/ permiselor/ licentelor de functionare (de asemenea transferul acestora de la
fostii operatori, daca este posibil);

- Stabilirea structurii organizatorice a noului Operatorului Regional, cu avizul conform al ADI, pentru
indeplinirea criteriului controlului similar impus de regulile ,in-house”:

- Definitivarea si aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Operatorului Regional, cu
avizul conform al ADI, pentru Indeplinirea criteriului controlului similar impus de regulile ,in-house™
- intocmirea unui plan de actiune privind consolidarea operatorului nou infiintat.

Fig. 1 Cadrul institutional pentru regionalizarea serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare
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Unititile Administrativ Teritoriale

0000OCGOCGOOS

Actul Constitutiv

Asociatiade
Dezvoltare
ntercomunitard

(ADI)

iMonitorizarea performantelor

Utitizatorii

Relatia dintre aceste entitati va fi reglementata prin statutul ADI, actul constitutiv al Operatorului si
Contractul de delegare a gestiunii.

1.5 Investitii in sistemele de alimentare cu apa si de canalizare din aria UAT Gheorgheni Suseni si
Joseni

La data efectuarii prezentului studiu la nivelul judetului Hargita era aprobat Master Planul “Extinderea si
reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Harghita® care cuprinde urmatoarele investitii
pentru sectorul de apa si de canalizare din aria UAT Gheorgheni Suseni si Joseni.

1.5.1 Situatia investitiilor conform Master Plan Judetean Harghita:

1 GHEORGHENI 12.806.580 11.797.650 1.009.200
Alimentare cu apa potabila 3.820.050 3.820.050 0

Apa uzata 8.986.800 7.977.600 1.009.200
1.2 | Gheorgheni 11.295.050 11.295.050 0
Alimentare cu apa potabila 3.317.450 3.317.450 0

Apa uzata 1.511.800 502.600 1.009.200

1.3 | Lacu Rosu 12.806.580 11.797.650 1.009.200
Alimentare cu apa potabila 3.820.050 3.820.050 0
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‘Apa uzata

8.986.800

© 1.009.200

Extras din Master Plan“Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Harghita”

toate costurile in EURO baza de cost - anul 2013

1 SUSENI 2.853.200 2.853.200 0
Alimentare cu apa potabila 121.200 121.200 0
Apa uzata 2.732.000 2.732.000 0
1.2 | Suseni 1.002.400 1.002.400 0
Alimentare cu apa potabila 40.400 40.400 0
Apa uzata 962.000 962.000 0
1.3 | Chilieni 694.400 694.400 0
Alimentare cu apa potabila 40.400 40.400 0

Apa uzata 654.000 654.000

Extras din Master Plan"Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Harghita”

1 JOSENI

2.496.000

2.263.500

232.500

Alimentare cu apa potabila 711.500 711.500 0
Apa uzata 1.784.500 1.552.000 232.500
1.2 | Joseni 2.072.500 2.072.500 0
Alimentare cu apa potabila 520.500 520.500 0
Apa uzata 1.552.000 1.552.000 0
1.3 | Borzont 432.500 191.000 232.500
Alimentare cu apa potabila 191.000 191.000 0
Apa uzata 232.500 0 0

Extras din Master Plan“Extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Harghita”
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1.6 Motivarea economico - financiara, juridica, sociala si de mediu care Jjustifica infiintarea
operatorului regional si atribuirea directa a contractului de delegare

1.6.1 Motivarea economico — financiara si juridica

Potrivit analizei efectuate, gestiunea delegata si atribuirea directa a contractului de delegare
operatorului regional infiintat de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, astfel cum este
definit la art. 2 lit. h) din Legea nr. 51/2008, republicata, cu completarile ulterioare a serviciilor publice
de apa, este cea mai potrivita strategie pentru scopul urmarit si anume obtinerea celui mai bun raport
calitate/cost si realizarea indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate la utilizatori la nivelele de
calitate si la termenele stabilite de legislatia in vigoare, asigurand protectia consumatorilor.

Atribuirea directa

Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unui contract de delegare a gestiunii ncheiat intre
una sau mai multe unitati administrativ-teritoriale (in nume propriu sau prin intermediul ADI care
actioneaza n temeiul unui mandat), in calitate de delegatar, si un operator, calitate de delegat.
Principiul pentru atribuirea unui astfel de contract de delegare a gestiunii 1l constituie licitatia publica, cu
respectarea procedurilor aplicabile. Prin exceptie, in cadrul procesului de regionalizare, s-a convenit cu
Comisia Europeana cu ocazia negocierilor pentru aprobarea POS Mediu, si ulterior s-a legiferat
aceasta prin OUG nr. 13/2008, ca aceste contracte de delegare a gestiunii vor fi atribuite in mod direct
catre Operatorul regional de unitatile administrativ-teritoriale prin intermediul ADI. Pentru ca aceasta
atribuire directa sa fie permisa insa, cu respectare principiilor concurentei si transparentei impuse de
cadrul legal comunitar si national, o serie de reguli trebuie sa fie respectate. Conform Curtii Europene
de Justitie (CEJ - jurisprudenta Teckal si Coname), regulile de drept comunitar privind licitatiile pot sa
nu fie aplicate atunci cand urmatoarele conditii, denumite regulile »in-house”, sunt respectate simultan:

. autoritatea publica care este delegatar controleaza operatorul ca si cand acesta ar fi propriul
sau departament (criteriul ,controlului similar”) - acest criteriu a fost extins cu conditia suplimentara ca
operatorul sa aiba capital integral public pe toata perioada in care contractul de delegare este in
vigoare;

. operatorul Tsi desfasoara esentialul activitati sale in relatie cu autoritatea publica si cu
autoritatile publice care il controleaza (criteriul ,activitatii exclusive”)

Gestiunea delegata a serviciului de apa si canalizare se bazeaza pe o serie de argumente si criterii din
care deriva avantajele acestei hotarari:

2. Licenta de operare minim Clasa 3 pentru serviciile publice de alimentare cu apa si canalizare care
deservesc un numar mai mic sau egal de 50.000 locuitori, emisa de catre Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati Publice (ANRSC).

3. Cresterea posibilitatilor de constituire a resurselor financiare necesare realizarii lucrarilor de
reabilitare, extindere si modernizare a retelelor existente, respectiv din surse proprii si atrase prin
programe de finantare.

4. Obtinerea unui raport pret/calitate optim pentru serviciile furnizate utilizatorilor, tindndu-se seama de
marimea, gradul de dezvoltare si de particularitatie economico-sociale ale localitatilor, de starea
dotarilor si echipamentelor tehnico-edilitare existente si de existenta unor programe de finantare a
exploatarii, intretinerii si dezvoltarii acestora.
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5. Reinvestirea profitului obtinut in scopul cresterii calitatii infrastructurii si a serviciilor prestate.

Principiile privind finantarea serviciilor de utilitati publice sunt stabilite in Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/20086, respectiv:

1. Finantarea cheltuielilor curente pentru furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, precum si
pentru intretinerea, exploatarea si functionarea sistemelor aferente se realizeaza pe criterii economice
si comerciale; mijloacele materiale si financiare necesare desfasurarii activitatilor specifice fiecarui
serviciu se asigura prin bugetele de venituri si cheltuieli ale operatorilor.

2. Preturile si tarifele aferente servicilor de utilitati publice se fundamenteaza, cu respectarea
metodologiei de calcul stabilite de autoritatile de reglementare competente, pe baza cheltuielilor de
productie si exploatare, a cheltuielilor de intretinere si reparatii, a amortismentelor aferente capitalului
imobilizat Tn active corporale si necorporale, a costurilor pentru protectia mediului, a costurilor
financiare asociate creditelor contractate, a costurilor derivand din contractul de delegare a gestiunii, si
includ o cota de profit.

Politica tarifara trebuie sa asigure, pe de o parte, sursele necesare pentru operare, dezvoltare,
modernizare si/sau baza-suport a contractarii de credite rambursabile ori partial rambursabile, si, pe de
alta parte, trebuie sa asigure ca nu se depasesc limitele de suportabilitate ale populatiei.

Tarifele practicate pentru serviciile de apa si de canalizare se bazeaza pe principiul acoperirii tuturor
costurilor aferente activitatilor:

a) costuri de operare;

b) costuri de intretinere si reparatii;

c) costuri financiare;

d) redeventa;

e) realizarea de investitii;

f) plata datoriei serviciului aferente creditelor contractate (incluzand ratele scadente, dobanzile si
comisioanele aferente);

g) impozite si taxe;

h) alte costuri.

Structura tarifelor si nivelele de tarifare trebuie sa descurajeze risipa si consumul in exces, si trebuie sa
fie stabilite tinand cont de gradul de suportabilitate al consumatorilor. In cazul in care gradul de
suportabilitate al consumatorilor nu permite stabilirea unor preturi si tarife fata de acestia care sa
acopere toate elementele prevazute mai sus, autoritatea publica locala va diminua elemente de cost,
astfel Tncat echilibrul financiar sa fie mentinut si utilizatorii sa plateasca preturi si tarife Ia gradul de
suportabilitate.

Rata de suportabilitate este reglementata prin Hotararea de Guvern Nr. 246 din 16.02.20086 pentru
aprobarea Strategiei nationale privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati publice.
Strategia are ca obiectiv fundamental indeplinirea angajamentelor care vizeaza domeniul serviciilor
comunitare de utilitati publice pe care Romania si le-a asumat prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana.

Rata de suportabilitate este tratata la punctul 6.3.5. din Anexa 1 la Hotararea de Guvern si este definit
asffel:
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.Rata de suportabilitate este procentajul din venitul mediu lunar al familiei (gospodariei) cheltuit pe o
categorie de servicii comunitare de utilitati publice (nivelul facturii medii lunare mpartit la venitul mediu
lunar al gospodariei exprimat in procente)”.

Formula de calcul a Ratei de suportabilitate este:
Rata de suportabilitate (%) = Total factura pe luna / Venitul mediu x 100

Nivelul general recomandat pentru rata de suportabilitate, calculata pe baza formulei anterioare, pentru
serviciile de alimentare cu apa — canalizare ape uzate este de 3,5%.

Pentru verificarea ratei suportabilitatii a tarifelor, valoarea totala a facturii pe luna pentru o gospodarie
se calculeaza luand in calcul urmatoarele elemente:

a) tarifele serviciilor cu TVA;

b) un consum mediu zilnic de apa pe persoana (orientativ 110 litri/persoanal/zi in mediul
urban/periurban, ceea ce inseamna 3,35 mc/persoanalluna)

La stabilirea venitului mediu lunar al unei gospodarii se utilizeaza urmatoarele elemente:

- Date statistice pentru ultimii ani privind veniturile gospodariilor in mediul urban si mediul rural la
nivel national;

- Cresteri prognozate de Comisia Nationala de Prognoza (CNP) pentru judetul Harghita privind
castigurile salariale medii (http://www.cnp.ro).

Regulile ,,in-house”

Contractul de delegare va fi atribuit direct catre Operatorul regional si pentru aceasta trebuie respectate
cumulativ urmatoarele reguli ,in-house”, care permit derogarea de la procedurile de licitatie, astfel cum
sunt ele adaptate situatiei in speta:

a) unitatile administrativ-teritoriale exercita, prin intermediul ADI, un control comun direct asupra
Operatorului regional, similar controlului exercitat asupra unui departament intern, cu o influenta
dominanta asupra tuturor deciziilor strategice si/sau semnificative ale Operatorului regional (criteriul
scontrolului similar”);

b) Operatorul regional desfasoara exclusiv activitati in vederea furnizarii serviciului de alimentare
cu apa si de canalizare pentru acele unitati administrativ-teritoriale care i-au delegat gestiunea acestui
serviciu (criteriul ,activitatii exclusive”);

c) capitalul social al Operatorului regional este detinut integral de unitati administrativ-teritoriale
care sunt membre ale ADI, participarea capitalului privat fiind exclusa.

Criteriul ,,controlului similar”

Principalele caracteristici gestiunii directe conform cerintelor controlului similar sunt:
gestiunea pe baza unor caiete de sarcini si a regulamentului serviciului:

numirea si revocarea conducerii operatorului;

aprobarea Regulamentului de organizare si functionare (ROF) al operatorului:
aprobarea bugetului anual al operatorului.

Controlul asupra ROC este exercitat in comun de mai multe municipalitati, prin intermediul ADI,
conform cadrului institutional stabilit prin Actul Constitutiv al ROC (in ceea ce priveste controlul asupra
functionarii ROC) si prin Contractul de delegare avand ca anexe caietul de sarcini si regulamentul
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serviciului (in ceea ce priveste controlul asupra executiei obligatiilor contractuale legate de gestiunea
serviciului de alimentare cu apa si de canalizare).

1.6.2 Motivarea sociala

Din punct de vedere social, gestiunea delegata si atribuirea directa a contractului de delegare
operatorului regional infiintat de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare ( Municipiul
Gheorgheni, Comuna Suseni si Comuna Joseni), va conduce la asigurarea unor servicii eficiente de
alimentare cu apa potabila si de colectare a apelor de canalizare si implicit la imbunatatirea conditiilor
de viata ale locuitorilor din aceste zone si din imprejurimi  (asigurarea necesarului de apa la
consumatorii casnici, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, 24 ore pe zi, colectarea
controlata a apelor uzate menajere). De asemenea v-a conduce la dezvoltarea economica a unitatilor
administrativ-teritoriale in care se desfasoara serviciile specifice aferente sistemelor publice de
alimentare cu apa si de canalizare care fac obiectul delegarii de gestiune.

O calitate a apei potabile nesatisfacatoare poate fi cauza unor boli de natura hidrica.
1.6.3 Motivarea pentru protectia mediului

Din punct de vedere al protectiei mediului, gestiunea delegata si atribuirea directa a contractului de
delegare operatorului regional Infiintat de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare
(Municipiul Gheorgheni, Comuna Suseni si Comuna Joseni) va avea efecte benefice in mod special
asupra factorului uman, apelor freatice si solului din arealul acestei unitati administrativ-teritoriale.
Asigurarea unei ape de calitate si Tmbunatatirea sistemului de canalizare, conduc la protejarea sanatatii
umane, in timp ce colectarea si transportul corespunzator al apelor de canalizare previn poluarea
solului si a apelor freatice. Prelevarea apelor de suprafata respectiv subterane este urmarita de
Administratia Nationala “Apele Romane” prin unitatile teritoriale.

Forajele din panza freatica din bazinul hidrografic Mures se situeaza in zone distincte (zona Cristuru
Secuiesc, zona Joseni, zona Remetea-Ditrau) iar pe baza datelor puse la dispozitie de “Apele Romane”
Mures, se poate constata ca toate forajele monitorizate corespund, calitativ, categoriei ,potabil”:

1.7 Cerinte de baza, Identificarea si descrierea riscurilor asociate solutiei optime
La intocmirea prezentului Studiu de Oportunitate privind gestiunea delegata si atribuirea directa a
contractului de delegare operatorului regional infiintat de unitatile administrativ-teritoriale membre ale

asociatiei de dezvoltare intercomunitara au stat la baza urmatoarele cerinte fundamentale, si anume
premise:

- universalitate;

- continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ:

- adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

- accesibilitate egala si nediscriminatorie la servicjul public;

- transparenta decizionala si protectia utilizatorilor.

- satisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor:
- sanatatea populatiei si calitatea vietii;

- protectia utilizatorilor;
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- functionarea optima, in conditii de siguranta a persoanelor si a serviciului de rentabilitate si
eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzator
parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de
exploatare si cu regulamentele serviciilor:

- introducerea unor metode moderne de management;

- introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor,
programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

- dezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile
specifice in vigoare;

- informarea si consultarea colectivitatilor locale beneficiare ale acestor servicii:

Avand Tn vederea analiza efectuata in prezentul Studiu de Oportunitate asupra situatiei actuale a
sistemelor publice de apa si canalizare din Municipiul Gheorgheni, Comuna Suseni si Comuna Joseni,
este evident ca functionarea unui operator regional reprezinta solutia cea mai potrivita pentru obtinerea
celui mai bun raport calitate/cost si realizarea indicatorilor de performanta ai serviciilor prestate la
utilizatori (indicatori de iesire) la nivelele de calitate si la termenele stabilite de legislatia in vigoare si de
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara, cu cel mai mic tarif posibil — in conditii care sa permita
efectivitatea si corectia neconformitatilor concomitent cu asigurarea protectiei consumatorilor.

1.7.1 Principalele categorii de riscuri sunt reprezentate de:
» riscul de finantare,
e riscuri legate cadrul legislativ,
e riscul de proiectare si constructie,
e riscul ca cererea de utilizare sa fie mai mica decat estimarile,
e riscul asociat protectiei mediului,
o riscul de aparitie al unei situatii de forta majora,
* risc operational si al asigurarii nivelului de performanta,
e riscul schimbarii legislative,
e riscul uzurii morale si al necesitatii modernizarii,
o riscul specific proiectului.
Trebuie avuta in vedere si eventuala sincronizare / succesiune a elementelor de risc.

Asa cum am mentionat si mai sus, dintre aceste categorii de riscuri putem detalia unele componente,
cum ar fi riscurile de finantare, cadru legislativ, proiectare, executie sau exploatare.

Dintre riscurile legate de finantarea lucrarilor mentionam:

- capacitatea de finantare sub valoarea si ritmul stabilit Ia intocmirea contractului
(capabilitatea investitorului / organismului financiar);

- modificarea regimului taxelor si impozitelor conform cu legislatia romana;
- aparitia necesitatii finantarii unor lucrari suplimentare fata de cele initial prevazute,

- riscul de finantare excesiva sau insuficienta.
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Cadrul Legislativ

In momentul de fata exista legislatie specifica care sa permita gestiune delegata si atribuirea direct a
contractul de delegare a gestiunii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv
concesionarea sistemelor de alimentare cu apa si de canalizare aferente acestuia, operatorilor regionali
Infiintati de unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, astfel cum acestia sunt definiti la art.
2 lit. h) din Legea nr. 51/20086, republicata, cu completarile ulterioare.

Riscuri legate de proiectarea lucrarilor:

- armonizarea operationala in perioada post-executie a componentelor vechi si noi sau
reabilitate ale sistemului de alimentare cu apa si canalizare;

- aparitia de intarzieri la obtinerea avizelor si aprobarilor necesare;

- alte riscuri legate de eventualele inexactitati referitoare la datele de proiectare puse la
dispozitie de catre beneficiar;

Riscuri legate de exploatarea lucrarilor si operarea sistemelor de apa:

intarzierea sau amanarea receptiei cu influente asupra punerii in functiune;

- diminuarea cerintelor de apa potabila sau de apa uzata facturata fata de prevederile
initiale;

- riscul ca operatorul sa nu poata asigura cerintele de apa contractate sau calitatea
acestora, ca urmare a unor defectiuni majore la acele parti ale sistemului care nu au fost
modernizate;

- modificari ale parametrilor apelor de sursa (poluari accidentale ale surselor) si / sau a
parametrilor apelor uzate ce trebuiesc epurate:

- tarifele pentru serviciile de alimentare cu apa si canalizare sa fie in vecinatatea sau chiar
peste limita de acceptabilitate si/sau suportabilitate a populatiei, cu cresterea inerenta a
riscului de neincasare;

- eventualele efecte ale inflatiei (in cazul in care acestea nu au fost prevazute in contract

in mod corespunzator).

Riscuri privind investitia:
- subevaluarea anumitor lucrari ascunse;

- intarzieri in realizarea investitiei:

Riscurile de piata pot fi generate de inrautatirea conditiilor economice generale din tara sau strainatate,
de existenta unor solutii alternative pentru utilizatorii serviciilor din categoria de referinta, precum si de
riscul schimbarii demografice sau modificarii structurii activitatilor economice.

Veniturile preconizate

Calculul economiei anuale ca urmare a derularii unor investitii se va efectua folosind preturi actuale
(costul energiei, costul materialelor de reparatii, salariile si taxele sociale. Trebuie avut in vedere si
faptul ca preturi vor creste in perioada urmatoare ca urmare a tendintei de aliniere a acestora la

preturile din Uniunea Europeana).
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Pentru ca activitatea Operatorului Regional sa fie cea scontata trebuie avute in vedere o serie de
ipoteze cum ar fi ;

- Aparitia unor fenomene de poluare

- Pierderi in reteaua de alimentare cu apa

- Calitatatea instabila a apei datorita starii tehnice a instalatiilor existente

- Lucrarile efectuate nu sunt de calitatea asteptata

7R R SRR A - by

Se apreciaza ca gestiunea delegata si atribuirea directa a contractului de delegare operatorului
regional infiintat de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare
intercomunitara ,GYERVIZ” cu obiect de activitate serviciul de alimentare cu apa si_de
canalizare este solutia optima si va asigura posibilitatea dezvoltarii si modernizarii sistemului

de alimentare cu apa si de canalizare pe urmatoarele principii-

a) tarifarea echitabila:

b) rentabilitatea, calitatea si eficienta serviciului:

c) solidaritatea utilizatorilor reflectata in strategia tarifara;

d)transparenta si responsabilitatea publica, incluzind consultarea cu patronatele, sindicatele,

utilizatorii si cu asociatiile reprezentative ale acestora;

e) daptabilitatea la cerintele utilizatorilor:

1.8.1 Recomandari

Delegarea gestiunii serviciului prin atribuirea directa a contractului de delegare operatorului regional
infiintat de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara
.GYERVIZ" se va face cu respectarea urmatoarelor acte normative in vigoare la data intocmirii
prezentului Studiu de Oportunitate.

Actul Constitutiv al Operatorului regional va prevedea obligatia asumata de unitatile administrativ-
teritoriale actionare ca Operatorul are capital integral public si ca acesta va ramane integral public pe
toata durata Contractului de delegare.

Criteriul ,,activitatii exclusive”

Aceasta conditie va fi cuprinsa in Actul constitutiv al Operatorului regional cu referire la obiectul de
activitate al societatii, pe de o parte, si in Contractul de delegare cu privire la serviciile a caror gestiune
este delegata si care constituie activitatea exclusiva a Operatorului, pe de alta parte.

Stabilirea valorii capitalului social

In vederea constituirii Operatorului regional, tinand cont de participarea mai multor Autoritati Locale, un
aspect important in dinamica acestui proces 1l constituie stabilirea valorii capitalului social si a cotei de
participare a fiecarei unitati administrativ-teritoriale.

Aportul la capitalul social poate fi In natura sau in numerar, in baza unui acord comun. Nivelul
capitalului social ar trebui sa fie reflectat in cadrul procesului de pregatire a planului de afaceri, odata
cu stabilirea strategiilor pe termen mediu si scurt, respectiv a bugetului pentru primul an de operare.
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Totusi, avand in vedere urgenta infiintarii operatorului regional, s-ar putea sa nu fie timp suficient
pentru pregatirea planului de afaceri inainte de finalizarea acestui proces. In acest caz, recomandam
abordarea unei estimari generale a aportului la capitalului social, considerand urmatoarele doua
elemente principale:

Cifra de afaceri a Operatorului regional estimata pentru primele doua luni de operare (componenta A).
Aceasta va fi calculata prin insumarea veniturilor aferente ultimelor doud luni Tnainte de regionalizare,
generate de serviciile de alimentare cu apa si de canalizare care vor fi furnizate/prestate de Operatorul
regional.

Capitalul initial pentru achizitionarea de active necesare operarii (cladiri, utilaje, echipamente de
intretinere, reparatii, etc.) (Componenta B). Aceasta contributie trebuie estimata tinand cont de tipul de
finantare ales:

Plata in numerar: suma trebuie varsata de la inceput.
n scopul stabilirii aportului fiecarei unitati administrativ-teritoriale urmatoarele criterii vor fi respectate:
Populatia totala a fiecarei unitati administrativ teritoriale care participa la crearea ROC:

*Populatia totala deservita cu apa din cadrul fiecarei unitati administrativ teritoriale care participa la
crearea Operatorului regional;

*Volumul de apa furnizata in aria de operare a fiecarei unitati administrativ teritoriale care participa la
crearea Operatorului regional;

*Valoarea bunurilor puse la dispozitia Operatorului regional (public sau privat);

*Repartizarea actiunilor intre unitatile administrative teritoriale pe baza principiului egalitatii intre
principalele categorii de unitati administrative teritoriale.

*Repartizarea actiunilor pe baza disponibilitatii fiecarei unitati administrativ-teritoriale de a participa cu
aport (in numerar sau cu bunuri) la capitalul social al Operatorului regional;

Legislatie primara

[NLegea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

[!Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si
compiletarile ulterioare:

liLegea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;
[ILegea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

LLegea nr. 241/2006 a serviciului de alimentare cu apa si de canalizare, cu modificarile si completarile
ulterioare;

CiLegea nr. 31/1990 republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, privind societatile comerciale,
care este aplicabila in ceea ce priveste organizarea si functionarea Operatorului Regional (ROC);

L'Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 246/2005;
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[10Ordonanta Guvernului nr. 198/2005 privind constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului de
intretinere, nlocuire si dezvoltare (IID) pentru proiectele de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice
care beneficiaza de asistenta financiara nerambursabila din partea Uniunii Europene si care aproba
Normele pentru constituirea, alimentarea si utilizarea Fondului lID.

Legislatia secundara

[UHotararea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice.

[ Hotararea Guvernului nr. 745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in
domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice;

(1Ordinul ANRSC nr.65/2007 privind aprobarea Metodologiei de stabilire, ajustare sau modificare a
preturilor/tarifelor pentru serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare;

('Ordinul ANRSC nr.88/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare;

(*Ordinul ANRSC nr.89/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare;

L!Ordinul ANRSC nr.90/2007 pentru aprobarea Contractului-cadru de furnizare/prestare a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare:

{.Ordinul nr. 379/2018 privind aprobarea Regulamentului de constatare, notificare $i sanctionare a
abaterilor de la reglementarile emise in domeniul de activitate al Autoritatii Nationale de Reglementare
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